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CONGRESO DE La REPUBLICA

CONG RESd "Decenio de las Persanas con discapacidad en el Parg"
-f_{_E&I‘_L'}ké'lTI_C: “Afodela consolldacidn del Mar de Grau"

Las y los Congresistas de ia Replblica que suscriben, en ejercicio del derecho a iniciativa
en la formulacién de leyes que le confiere ef articulo 107 de I3 Constitucién Politica del
Pert y ios articulos 22.c, 74 y 75 dej Reglamento del Congreso de Ja Repiblica, ponen 3
consideracién del Congreso de Ia Repiblica el siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY DE IDENTIDAD DE GENERO 15D12 2016
REC/BI DO
Articulo 1. Objeto Fimnas £ ..., Hora . 05 p,

privados y en particular a ser identificado y acceder a documentacién acorde con dicha
identidad,

6. A proteger g gjercicio efectivo de sy libertad vy sin discriminacién en todos los @mbitos
de la vida politica, econdmica, cultural y social, especialmente, en |as siguientes

b. Afiiacién y participacién en organizaciones politicas, sindicales, empresariales,
deportivas, profesionales Yy de interés social o econdmico.

C. Educacién, culturg Yy deporte,

d. Seguridad social.

€. Acceso, oferta Y suministro de bienes Y servicios a disposicidn del piblico, incluida
la vivienda.

Articulo 2. Reconocimiento af derecho a la identidad de género
Toda persona es igual en dignidad y derechos, con pleno reconocimiento de su ideqtidad
de género. Nadie debe ser objeto de discriminacion, acoso, penalizacion o denegacién de
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i el alto nivel de salud integral posible, sin que pueda existir
discriminacion o segregacion por motivos de identidad de género.

Articulo 3. Definicién
Se entiende por identidad de género a Ia vivencia interna e individual del género tal como

Articulo 4. Cladisula de no discriminacién

Discriminacién es cualquier distincién, exclusidn, restriccién o preferencia, en cualquier
ambito piblico o privado, que tenga e objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales con razén de Ia identidad y expresién de género.,
Puede ser directa o indirecta. Esta dltima se produce, en la esfera publica o privada,
cuando una disposicién, un criterio o una préctica, aparentemente neutra es susceptible

Articulo 5. Documentacién Administrativa

La Administracion Publica, en el dmbito de sus competencias, deberd adoptar todas las
medidas administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias a fin de asegurar
que se actuard teniendo en cuenta que las personas deben ser tratadas de acuerdo con su
identidad de género, la que se corresponde con el sexo al que sienten pertenecer, asi
oMo que se respetard la dignidad y privacidad de la persona,

La Administracién Plblica, a través de sus Grganos registrales, proveera a toda persona
que lo solicite de las acreditaciones acordes a su identidad de género.

Articulo 6. Rectificacién registral

Toda persona mayor de edad puede solicitar la adecuacion registral de sus documentos de
identificacion (imagen, pronombres y sexo) en sede administrativa mediante un proceso
sencillo y gratuito ante la RENIEC o sus sedes regionales o locales, si la identidad vivida
difiere de aquella asignada al nacer. No se exigird ninguna constancia médica
(incluyendo cirugia de reasignacién de sexo,esterilizacion o terapia hormonal, constancias
psicolGgicas u otras) ni legal (estado civil y/o no tener hijos) como requisito para el
reconocimiento legal de la identidad de género de las personas.
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Articulo 8, Menores de edad
Se reconoce el derecho de |ag Personas menores de edad a desarroliarse fisica, mentai y

de sus Fépresentantes Jegajes,

Si resuita imposible obtener el asentimiento del o los reépresentantes legales del menor de
edad, se récurira al proceso sumarisimo an via no contenciosa para que se decida en
sede Judicial, conforme Jog Principios de interés Superior y capacidad Progresiva de [os
nifos, nifas Y adolescentes,

Articulo 9, Efectos

Cumplidos ios requisitos de Jos articulos 6 y/o 7 se proceders, sin necesidad de trimite
administrativo o judicial previo, a notificar de oficio Ia rectificacion de nombre Y sexo a |a
da d } i

hueva y/o ¢ documento da identidad,
Los efectos de la rectificacign del sexo y elflos nombrefs de pila en virtud de |z presente

b) La rectificacién registral no alterarg |q titularidad de Ios derechos  adquiridos y
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d) Los contratos, convenios y otros instrumentos legales suscritos con particulares, con
anterioridad al cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen, no alterars Ia
titularidad de Jog derechos Y obligaciones, pudiendo ser exigibles en la vig
administrativa y/0 judicial.

e} Cualquier derecho u obligacidn contractual, personal, patrimonial, familiar, sucesorio 0

Articulo 10. Confidencialidad Y respeto de la privacidad
Sdlo tendrén acceso al acta de hacimiento originaria quienes cuenten con autorizacién
del/la titular de I3 misma o con orden Judicial por escrito y fundada.

Articulo 11. Medidas contra la transfobia

La transfobia es definida para efectos de Ia presente ley como ia aversion, intolerancia y
rechazo que experimenta una persona ante personas transexuales y/o hacia Su identidad
0 expresidn de género PO No corresponder a su sexo bioldgico o a ios genitales con los
que haya nacido.
Frente a Ig transfobia,

2. Disefiaran, desarrollaran, implementarén y evaluaran campafias de sensibilizacién,
dirigidas al piblico en general, a fin de combatir prejuicios relacionados a la
identidad de género,

3. Disefiarén, desarrollaran, implementarén y evaluaran politicas publicas en relacion
a la integracién social de las personas transexuales.

Articulo 12, Accesg a la salud
Las personas trang tienen derecho a:
1. Ser informadas Y consultadas de los tratamientos que les afecten y a que los

1. Incorporacién de |a Perspectiva de igualdad Y no discriminacién vinculada a |z
identidad de género en los protocolos de atencién del Sector Salud.
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Personas trans.

Articulo 13. Derecho al tibre desarrollo personal

Todas las personags Mmayores de dieciocho (18) affos de edad podran acceder a
intervenciones quirirgicas totales Y parciales y/o tratamientos integrales hormonales para
adecuar sy Cuerpo, incluida sy genitalidad, a su identidad de género autopercibida, sin
necesidad de requerir autorizacién judicial o administrativa, En e Caso de tratamientos
integrales hormonales, no Sera necesario acreditar la voluntad en la intervencién
quirdrgica de reasignacion genital total o parcial. En ambos casos se requerira,
ljnicamente, el consentimiento informado de Ia persona.

No podrd someterse @ una persona menor de edad a una intervencion de reasignacion
sexual sin sy consentimiento,

Las personas menores de edad, con el asentimiento de sys representantes legales y

acceder a las prestaciones de salud necesarias para lograr el mas aito nivel de saiud
integral posible, respetando su identidad de género.

Articulo 14. Acceso a la educacién
La Administracién Plblica asegura el acceso a la educacion en igualdad de condiciones, Ia
PE€rmanencia y la reinsercién en los centros educativos para las personas trans, para ello:

1. Vela porque e sistema educativo sea un €spacio de respeto Yy tolerancia libre de
toda presidn, agresién o discriminacién Por motivos de identidad de género.,

2. Garantiza una proteccién adecuada a estudiantes, personaf y docentes trans contra
todas las formas de exclusion social y vialencia, incluyendo e acoso y el
hostigamiento, dentro del Ambito escolar,

3. Impuisar acciones de fomento del réspeto y la no discriminacién de la persona por
motivo de identidad de género en los centros educativos,

Articulo 15. Promacién del empleo
No podré discriminarse en el ingreso, durante o al final de ia relacion laboral por identidad
tr

de género, lo contrario equivale a una infraccidn MUy grave en materia de relaciones
laborales,

Articulo 16. Politicas piblicas

Se deberan disefiar, implementar Yy evaluar sistematicamente una politica proactiva en
refacién a la mejor integracion social de las personas incluidas en el dmbito de aplicacion
de la presente Ley, considerando de manera particular medidas de concientizacién y
sensibilizacién para evitar I3 discriminacién v medidas positivas de acceso a Ja salud,
participacién politica y trabajo digno.
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Articulo 17. Proteccién de ja3 identidad de género
Toda noerma, reglamentacién O procedimiento debers respetar el derecho humano a Ja
identidad de género de las personas. Ninguna norma, reglamentacién o procedimiento
podra limitar, restringir, suprimir o excluir el ejercicio del derecho a Ja identidad - de
género, debiendo aplicarse e interpretarse [ag normas a favor de esta,

DISPOSICION FINAL

Articulo 299,- Fs o e despigo que tenga por motivo:

[.7

d) la discriminacidn Por razon de sexq, raza, religion, opinion, idioma, identidad de
género;

GLAUE REMY. * Sevragny,, Rl L LT T TP
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto propone una ley de identidad de género basada en los pardmetros
internacionales de derechos humanos Y las experiencias del derechg COmparado sobre fa basa
dela despatologizacién de las identidades trans,

1. Antecedentes: contexto de Ia situacién de [as personas trans

(Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Ef
Salvador, Fstados Unidos, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repiiblica Domicana, Uruguay y Venezuela), af
Menos 594 personas Que eran LGBTI, o que eran percibidas como tales, fuergn

dolosos contra i3 poblacidn LGTBI en el periodo 2012-2014, siendo que en el primer afio
se habrian cometidos 14 homicidios; aunque sin un registro en donde se consigne Ia
orientacion sexual e identidad de genero de las victimas, I3 identificacion de violencia
contra la poblacién LGTR] se torna compleja v se viene logrando por medio de descripcidn
de hechos narrados en las Carpetas fiscales (35.75%), informacién o indicios provenientes
de las declaraciones testimoniales (28.6%), discordancia entre ¢ DNI vy la apariencia fisica
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de la victima (14.3%), asi Como, entre su vestiments Y sexo biolégico (14.3%)°, Esta
realidad muestra el grado de vulnerabilidad de |a poblacion LGTBI frente 3 los propios
drganos del Estado €ncargados def recojo ¥ evaluacion de la incidencia €n violencia contra
ella, razén por 1a cual los érganos de las Naciones Unidas han récomendado a los Estados
implementar sistemas de registro que incluyan la violencia basada en I3 orientacion sexual
¥ la identidad de género de las personas®,

icar que el Tribunal Constitucional exige interpretar las reglas e
instituciones constitucionales conforme a los principios en elia reconocidos, en particular,
conforme a los derechos fundamentales®.

Sobre e| punto, es preciso indicar que la obligacién de actuar réconociendo a las personas
Como seres dignos se concibe como el fin supremo dej Estado peruano®, este compromiso
no se reduce a la proteccién de la autonomfa mora] del ser humano, sino que ella es
consecuencia del previo reconocimiento de sy condicion de fin en s mismo’. En este
sentido, el trasfondo de la dignidad perfecciona su expresion en lg imposibilidad de
instrumentalizar a Jag Personas bajo ideales Propios o ideales que no se encuentren
justificados, pues de otro modo se anula sy voluntad, convirtiéndola €n objeto de valores
Propios no compartidos.

En este mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha réconocido la importancia del

reconocimiento a| derecho a I3 identidad identificdndola como uno de los atributos
€senciales de la persona®:

reconocido estrictamente por lo que es y por ¢ modo como es, Vale decir, e
derechc a ser individualizado conforme a determinados rasgos distintivos,
esencialmente de cardcter objetivo (nombres, seudonimos, registros, herencia
genética, caracteristicas Corporales, etc.) y aquellos otros que se derivan del propio

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO: “Derechos Humanos de las personas LGTBI: Necesidad de una
olitica pablica para 1a igualdad en el Pery”. Informe N° 175, Lima: 2016, p. 15y 16.
NACIONES UNIDAS. Nacidos Libres e iguales. Orientacién sexual e identidad de género en las

! Tribunal Constitucional. EXP. N® 00032-2010-PiT C, fu'ndamento juridico 53,
® Tribunal Constitucional. EXp. N° 2273-2005-PHC/T C, fundamento jurfdico 21.

8
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desarrollo y comportamiento Personal, mas bien de cardcter subjetivo (ideologia,
identidad cultural, valores, reputacion, etc.).

detentan rango constitucional ¥ | Dichos instrumentos internacionales  sirven para
interpretar ios derechos y libertades reconocidos por la Constitucién'? y, en esta medida,
contribuyen en |z determinacién del contenido del pardmetro de constitucionalidag en
materia de derechos y libertades 3, aqf también, existen otras declaraciones y
Pronunciamientos provenientes de log érganos del sistema de proteccion universal de
derechos humanos y €l sistema regional americano de proteccién de derechos humangs
quienes a la luz de Igg instrumentos ratificados por e Estado Peruano, evaltan ¢
cumplimiento de ias disposiciones de Cada tratado.

? DEFENSORIA DEL PUEBLO: "La discriminacidn en e) Perd. Problematica, hormatividad y tareas
endientes”. Documento de Trabajo N° 2, Lima: 2007, p. 51y ss.
Constitucién Politica: Articulo 55.- Los tratados celebrados por e Estado y en vigor forman parte
del derecho naciona,
" EXP. N° 047-2004-AlTC, fundamento jurfdico 22 ¥ Expediente Acumulado Nos 0025-2005-PITC
Y, 0026-2005-PI/TC, fundamento juridico 76
z Constitucidn Politica, Cuarta Disposicion Final: “Las normas relativas a los derechos vy alas
libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con |g Declaracion Universal
de Derechos Humanos y con Ios tratados y acuerdos Internacionales sobre jas mismas materias
ratificados por el Pery”,
'* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de 08 dé noviembre de 2005, recaida en ef
Expediente N° 5854-2005-AA/TC, FJ.23 y Sentencia del 19 de junio de 2007, recaida en el
Expediente N° 00007-2007-PITC, FJ, 13-16.
* ComisIon INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Orientacién sexual, identidad de
de

género y expresion género. aigunos términos y estandares felevantes, punto 15, Disponible en
httg:lfscm.oas‘orglgdfsa?o12!CP28504S.gdf

9
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internacionales y demas cuerpos Normativos que al momento de su redaccidn no
contemplaban |3 categoria “género”, se interpreta que la categoria “sexo”

Comprende tambidn |5 categorfa “género”, con e fin de asegurar el objeto Gtil de 13
proteccion juridica integral,

articulo 1.1 del mismo instrumento?’, pe esta forma, ha seflalado lo siguiente:

® cir, Observacion General N° 2p (E/C.I12/GCr20, 2 de julio de 2009), disponible en:
http:/Avww oas or, /dil/esp/CP-CAJP-INE 166-12_esp.pdf
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basada en |z orientacién sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decisidn o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o
POr particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de

2.1 Derechoala identidad personal e identidad de género

por el modo cémo es, Vale decir, el derecho a ser individualizado conforme 3
determinados rasgos distintivos, esenciaimente de caracter objetivo (hombres,
seudonimos, registros, herencia genetica, caracteristicas corporales, etc) y aquelios
otros que se derivan del propio desarrollo Y comportamiento personal, mas bien de
caracter subjetivo (ideologia, identidad Cultural, valores, Feputacion, etc)'®

*® Ibidem, par. 91 y 93.

PSTC Ne 2273-2005-PHC/TC. Fundamento 21

2 FERNANDEZ SESSAREGO, C. (1999} “Apuntes sobre el derecho a Ia identidag sexual™. Ja,
1999-IV. p.88g.

* JUNYENT BAS DE SANDOVAL, B. (2003), “g] derecho a la identidad personaf. Foro de
Cordoba, Publicacién de Doctrina v Jurisprudencia. Afo XiV. N° gs, 2003, Cordoba, p.98

11
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inevitablemente diferente PEro a quien, a |3 VEZ, somos en nuestra constitucion
Sn

El derecho refleja estas dimensiones de I3 identidad y sy conexion indesligabie con {3
verdad, libertad, igualdad y dignidad humana €N su misma razén de ser ¥ los derechos se
construiran y réconocerdn en estg dialéctica iguaIdad/diferencia.

Asi, el Tribunal Constitucional tomando como fundamento ¢ principio de dignidad, acogi
solicitudes de modificacion de nombre para que puedan coincidir con |a identidad sexyal y
de género de I3 demandante, sosteniendo:

€spectro del principio de dignidad de I Persona humana. Es esencial recalcar este
doble aspecto del derecho a Ja identidad, puesto que la doctrina local ha insistido, en
general, solo en g primero de ellos, el de ser uno mismo, pero de no reconocerse Ia
exigencia de ser reconocido como quien se €S por el Estado y los demas, y se corre ef
riesgo de no visualizar de manera clara el problema en su totalidad,

Sobre ef punto, es importante resaltar que el Tribunal Constitucional reconoce no sélo, y
en abstracto, e derecho a ia identidad, sino que extiende ¢ réconocimiento, dentro del
€spectro del principio de dignidad de |a Persona humana, a I3 identidad de género como
parte del contenido constitucionaimente protegido del derecho a la identidad personal, asi

humano, y que, por ello, le permiten distinguirla de otras Personas. La forma en Ia
que ella decide np Seguir los patrones Convencionales que, dentro de las précticas
sociales, permiten identificar a ung persona como “hombre” o "mujer”, es,
ineludiblemente, Un aspecto esencial de I3 Mmanera en que ha decidido desarrollar
Su vida, y que, en ese sentido, merece tutela constitucional al formar parte de sy
identidad [...J%
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) Registro Naciona] de Identificacién y Estado Civil — RENIEC

En su Plan Nacional Perg contra {a Indocumentacisn 2011-2015, RENIEC plantea Ia
situacién de Vulnerabilidad, frente z la indocumentacic')n, €n la que se encuentran las
personas trans, siendo que segun estimaciones estadisticas -efectuadas por el Instituto de
Desarrollo y Estudios sobre Género RUNA-, el 40% se €ncontrarian en situacién de
indocumentadas, lo que las condena a la marginalidad Y la exclusién®. gp ta) sentido,
RENIEC se pronuncia sobre g particular refiriéndose a:

“[...] las Personas trans afrontan SEVEros problemas de discriminacién e
invisibilidad, debido fundamentaimente a los prejuicios sociales y al escaso respeto
a la diversidad Cultural. En lo relativo al gjercicio de derecho a Ia identidad, el
problema reside en que existe unga correspondencia entre el sexo Y el nombre
do, lo que no se condice con sy identidad de género ni con gy
desenvolvimiento social, ubicdndolas en Una posicién de marginalidad.

El problema se agudiza al gestionar sys documentos de identidad, por Cuanto no se
les permite presentar una fotografia con la imagen que habitualmente ostentan, nj
firmar con el nombre Que socialmente emplean, constrifiéndolas a presentar la
documentacién en funcién de sy identidad legal, razén por Ia cual muchas de estas

personas optan POr no tramitar sy DNI, permaneciendo en situacién de
indocumentadas,

b) Defensoria del Pueblo

En el Informe No 175 “Derechos humanos de las Personas LGTBI: Necesidad de una
politica publica para la igualdad en e Pert”, la Adjuntia para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad de Ia Defensoria del Pueblg reafirma que ia proteccion y la
plena vigencia de| derecho humano a Ja identidad debe comprender la identidad con todos
SUS componentes (estaticos y dindmicos), siendo -por tanto- una obligacion que el Estado
la proteja Y garantice. En ese sentido, el cambio de nombre y/o sexo de una persona
trans, indica Ia Defensoria de] Pueblo, forma parte de su derecho a ia identidad vy debe ser
facilitado en los registros civiles, e incorporado en todos los documentos que la identifique.

# STC Ne 08040-2015-PA/TC, Fundamento 14

= Registro Nacional de Identificacign ¥ Estado Civil - RENIEC, Plan Nacional Perg; Contra la indocumentacién
2011-2015", Limg, enero 2012, pp 75

* Op Cit
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Adicionalmente, el Informe No 175 sefala que la habilitacin de un procedimiento
administrativo a Cargo del Regj i i

2.2 Identidad e identificacin

El derecho a i3 identidad personal se nos Presenta en dos facetas 0 instancias, una interna
(ser-para-sf) Y otra externa (ser-en-los-otrosg ¥ ser-en-el-mundo). Esta faceta interna (ser
si mismo Y no otro) se Mmanifiesta en vivencias y conductas humanas, La faceta externa
involucra Ja dimensidn coexistencial def sar humano, en Ia que el cuerpo, que es quien soy
Y desde donde SOY, ocupa un primerisimo lugar. La co-existencia implica intersubjetividad
y heteroconstruccidn. Dentro de esta faceta ubicamos aj Proceso de identificacién. Y es en
orden a la heteroconstruccidn donde cobra importancia distinguir entre identidad e
identificacidn, entendiendo a esty Gitima como un proceso especifico, participante de |3
faceta externa ge la identidad Y evitando asf reducir Ja nocion de “identidad ala de

toman en cuents 3 fin de establecer Una identificacién. Ef asiento documenta donde
constan los datos Personales plasmacdos para Identificar, no confiere una identidad sino
que  simplemente, en un momento dado, frente los datos que se ie ofrecen Y segin
Criterios establecidos, delimita Y plasma ios rasgos que como evidentes, se Je presentan,
El proceso de identificacién feconoce (o que es, Una Persona por el solo hecho de serlo, de
existir, posee una identidad, Y conforme se atraviesan distintas etapas de ia vida hay

La /dentificacion responde no a una actividad—necesidad-personal (ser-hacer) esto es, a un
devenir existencid, sino a un imperativo Social, como elemento de orden y control ejercido

¥ DEFENSORIA DEL PUEBLO: “Derechos Hurnanos de las personas LGTE;: Necesidad de ung
politica pabiica para la igualdad en e] Pert”. informe N° 175, p 137
“ SIVERINO BAVIO, Paula, Diversidad Sexual ¥ derechos humanos, E] reconocimiento de |ag

Personas sexualmente diversas como sujetos plenos de derecho. En Gaceta Constitucional &
Procesal Constitucionaj No 786, Lima, abri) 2014, p.224 925
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por el Estado, que toma datos de Ia realidad, plasma los seleccionados y los coteja a
posteriori conforme parametros preestablecidos, 2

El proceso de identiﬁcacic’:n, tal como es entendido en este contexto, podria ser
considerado como una actividad estatal que parte de variables o criterios previamente
establecidos para tomar contacto con signos distintivos perceptibles - por gjemplo
caracteristicas fisicas u otros datos- que convenientemente registrados (sexo anatdmico,
nombre, estado civil, filiacion) puedan Ser corroborados y segln los criteriog dados,
estatificar, plasmar Io que ve en un momento dado en un instrumento que de fe pibilica a
tales efectos (asiento documental), pese a sy caracter de actividad estata| para preservar
el orden e interds publico, ia identificacién NO es ajena a la identidad del peticionante, Y
en ello reside el derecho a que sea meodificada, o mejor dicho adecuada, dado que no
hacerlo implica en sf mismo la violacién de un derecho.

De lo que sosteniamos Precedentemente se desprende que Ia identificacidn cumple una
funcidn mas profunda: /7 de ser e/ nexo social de Ja identidady en esta condicign reside el
derecho a que sea adecuada a Ia realidad del sujeto.

2.3 Despatologizacién de las identidades trans

Hasta el surgimiento de los Estudios Transgénero en los afios 90 del siglo XX, el discurso
médico fue la Gnica voz autorizada para nombrar clasificar y ubicar en el imaginario social a
las personas trans, por lo que "z transexualidad es un concepto que surge en e ambito
médico y que ests intimamente asociado 3 una intervencion terapéutica pasads en la
iransformacidn corporal def sujeto. Para Iz biomedicing, e/ transexual es toda aguella persona
Clya identidad de género no se corresponde con su sexo biologico y, en consecuencla, sufre
un malestar «clinicamente significativos que harg que se somela a un tratamiento para
acomodar sus caracteristicas fisicas & las correspondientes af género deseado™,

Como parte del mecanismo de medicalizacién de Ig sexualidad en un contexto que implica
tanto a la medicalizacién de la sociedad, la economia politica del cuerpo Y particularmente ig
sexualidad y el proceso de creacion de las enfermedades mentales, que resultarfa demasiado
extenso de explicar aqui, la OMs incluye a Ia transexualidad en el CIE- 10 come sindrome
médico en 1977 y la Asociacién Psiquidtrica Americana hace lo propio en el DSM IIT en 1980.
En este diagndstico, se pondran en juego formas de construccién de la identidad, espacios

a los titulares de un interés legitimo ya que “la razén por la cual se protegen [el nombre, Ia
identidad fisica, el estade civil, capacidad, etc] es el “interés nacional” (art. 22 ley 17.671).

Mas Grau, J. (2010) identidades Gestionadas. Un estudio sobre la patologizacién y la
medicalizacién de g transexualidad. (Tesis de Magister) | Méster Oficial en Antropologia vy
Etnograffa Departamento de Antropologia Social y Cultural Facultad de Geografia e Historia
Universidad de Barcelona, septiembre de 2010 disponible en

httg:ﬂdjgosit.ub.edu!dsgacelbilstreamf2445f17986!1!T esina%20Jordi%20Mas.gdf (consultada el 6
de marzo 2014)
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Para ia vivencia personal del género y modos de relacidn social?! desde una visign mecanicista
Y reduccionista del sujeto, encorsetada en el modelo social y legai binario y heteronormativo,

excluyente de una identidad por fuera del sistema varén-mujer (social, genética y
i gruentes) vy ello ha generado que muchas personas se ven impedidas de
anera digna y plena, fundando en un pretendido desajuste Cuerpo- psiquis”
Cuando en realidad, es |a discordancia vida- esquema normativo |a que genera la
“inadecuacic'm”, disconfort o disforia de la persona trans,

sexualmente diversas Y la comprensién de ia diversidad sexual como elemento integrado en

13. Condena con i3 maxima firmeza e hecho de que en algunos paises, incluso en e
Seno de la UE, todavia se perciba Ia homosexualidad, la bisexualidad o |3
transexualidad como una enfermedad mental, y pide a Jos diferentes Estados que

trastornos no patolégicos en lag negociaciones de la undécima version de (g
Clasificacién Internacional de Enfermedades (CE-11)".

:‘ Martinez Guzman e Ifigyez- Rueda, p. 35.

Hausman, B, {2006) Changing sex: Transexualism, technology and the idea of Gender. Durham;
Duke University Press, 34. edition,, p. 111
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plano la posibilidad de que la transgeneridad sea Considerada una patologia mental.

De esta manera lo ha entendido e Tribunal Constitucional en STC 06040-2015-PA/TC,
sosteniendo como severa e irrazonable el impedimento para (a modificacién del sexo en los
documentos de identidad, entendido ~anteriormente- en la STC 0139-2013-PA[TC, como
elemento inmutable Y que, por tanto, no serfa viable solicitar su modificacion en los
documentos de identidad asociandolo a la idea de Que cualquier alteracion debfa ser
entendido como un “trastorno” o una “patologia”, Asi el Tribunal sostiene que:

El tﬂpunal nota que esta interpretacion del derecho a la identidad personal, cuyo

de pedidos en e| Poder Judicial. Ello es asi, en esencia, por dos razones () no puede
entenderse el transexualismo €omo una patologia o enfermedad; y (i) existe |a
posibilidad de que, en ciertos casos, el derecho a la identidad personal faculte a un
Juez a reconocer el cambio de sexo®,

2.4Marco legal internacional y comparado

En el Sistema Interamericano, ia Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(en adelante “OEA") ha aprobado, del afio 2008 al 2012 en sus sesiones anuales, cuatro
resoluciones sucesivas respecto a la proteccién de lag personas contra tratos discriminatorios
basados en su orientacion sexual e identidad de género, mediante las cuales se ha exigido Ia
adopcion de medidas concretas para una proteccion eficaz contra actos discriminatorios,

Por otra parte, en Ia Regidn es de particular importancia la dedisidn de la Corte IDH en el
caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile (2012) y Duque vs Colombia (2016}, en donde se precisa
que la “identidad de género” encuentra espacio en el articulo 1.1 de Ia Convencidn
Americana,

Asimismo, diversos paises de a region como Argentina y Uruguay han aprobado leyes de
réconocimiento del derecho a la identidad de género.

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley propone un procedimiento especifico Y hormas que desarrollan

el principio-derecho de igualdad sin discriminacion por razén de la identidad de género.

necesidad de que se adopten Jos procedimientos especiales para los pedidos en atencién a
la garantfa de este derecho™.

IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningdn gasto al erario nacional nij costo negativo. Por e
contrario, prevé el reconocimiento de un derecho constitucional que no estaba regulado y

B STC Ne 06040-2015-PA/TC Fundamento 6
#8TC Ne 08040-2015-PA/TC Fundamento 17.
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Concretiza ¢l mandato constitucional €manado de Ips tratados intermacionales sobre
derechos humanos que reconocen g derecho a | identidad como parte de}
principio/derecho a la dignidad,

Con Ia regulacion Propuesta se permjte el libre desarrollo de la Personalidad de |Iag
Personas trans Y e mejoran lag condiciones para Que puedan aportar a desarrollo
nacional con ¢ ejercicio pleno de Su ciudadania en todos los dmbitos,

18




